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ORDEN PUBLICO, Conceptos y operatividad

1. INTRODUCCION:

Sobre el concepto Orden Publico existe un origen histérico remoto, fue tomado del
Derecho Romano, pasa al cédigo de Napoledn, se instala en el continente europeo e influye
directamente en Latinoamérica. La cultura juridica contemporanea le esta dando importancia,
haciéndolo tema de reflexiones en congresos de filosofia, criminologia y ciencias penales a nivel
internacional, insertandolo sobre todo en estudios de derechos humanos, ecologia, salud,
seguridad publica, por citar algunos, sin excluir el &mbito del Derecho Civil

Sobre su definicién, existe un catalogo de distintos criterios: el jurista Francisco Javier
Guiza Alday !, en su diccionario de legislacién y jurisprudencia, dice que es mas facil sentirlo que
definirlo y la doctrina tiene posiciones que han sido las unas contrarias a las otras. Tesis
jurisprudenciales la explican, no la definen, en los siguientes términos: “La estimacion de orden
publico, en principio corresponde al legislador, al dictar una ley, pero no es ajeno a la
funcion de los juzgados apreciar su existencia, en los casos concretos, que se le sometan
para su resolucién”.

El diccionario juridico lo entiende como: un estado de bienestar social, cuya obligacion
de ser proporcionado le corresponde al Estado y cuando se transgrede, se produce una
serie de consecuencias negativas, tanto para la sociedad como para el derecho.

La dogmaética juridica precisa que el concepto Orden Publico, se refiere al conjunto de
normas e instituciones que no pueden ser alterados por los individuos, es decir, no esta bajo el
imperio de la autonomia de la voluntad personal ni por la aplicacion del derecho extranjero.

Lo que si queda claro, es que las normas de orden publico son esenciales para la
conservacion del bienestar social; que existen en interés a la sociedad, por oposicion a las que se
legislan para el interés individual. Se persigue una situacion de coexistencia pacifica entre la
poblacion, se anhela la paz publica, el orden comun y una sana convivencia comunitaria. Por ello,
e insistiendo en el concepto, el Orden Publico, se refiere al interés protegido por el Estado, en
funcion de la defensa de derechos y principios socialmente valiosos, por encima de aquellos
particularmente legitimos, pero fundamentalmente individuales.

Si recurrimos a un Diccionario ?, y particularizando el concepto, nos dird que ORDEN
significa “colocacion de las cosas en el lugar que les corresponde” y PUBLICO, es el adjetivo que
nos indica que a Carabineros interesa, profesionalmente, lo que no es privado, lo que interesa a
todo la ciudadania, en otras palabras, la Institucion cautela los bienes que tienen el caracter de
comun, en relacién con la propiedad que puedan ser objeto y los derechos, que esos mismos
bienes puedan generar, Ej. Derechos individuales.

Numerosos preceptos legales se refieren al “Orden Publico”, sin preocuparse de senalar el
alcance de este importante concepto y por lo tanto debemos entenderlo en su sentido natural y
obvio, segun el sentido general de las palabras, conforme a las normas de interpretacion de la
ley, que nos da el Cddigo Civil.

2. DEFINICION:

Orden publico, podria definirse como “el estado de legalidad normal en que las
autoridades ejercen sus funciones y atribuciones propias y la ciudadania las respeta y las
cumple, todo lo cual se traduce en una coexistencia armoénica y pacifica dentro de la
Constitucion y las leyes.”

En un Plan Estratégico de Carabineros, Orden Publico es asumido como “un conjunto
de normas juridicas y politicas entregadas por una sociedad a un Estado y las cuales son
aceptadas por los individuos para regular su convivencia y lograr el bien comun.”

Esta definicion nos parece algo mas operativa, pero se debe intentar precisar un concepto
de mayor envergadura y contenido, y a su vez mas simple y asi podriamos sefialar otra
definicion, como “el conjunto de condiciones juridicas y sociales que determinan un estado
seguridad publica” y asi tenemos que de esta definicion nacen dos clases de elementos:

- elementos objetivos o juridicos, y
- elementos subjetivos o sociales

! Francisco Guiza Alday, 1998, Diccionario Juridico, Lougman, México.

2 Diccionario Real Academia Espafiola, 2001, 222 Edicidn.
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3. ELEMENTOS DEL ORDEN PUBLICO

1. Elemento juridico.

El estado de Orden Publico s6lo puede nacer de un Estado de Derecho, el que
presupone la vigencia de un ordenamiento juridico, con poder sancionador y una armonia
entre la realidad social y la normativa, o sea, con instituciones publicas de funcionamiento
regulado por la normativa legal

2. Elemento social.

La segunda columna en que se sustenta el Orden Publico, es la base social, la que
presupone la existencia de condiciones indispensables para que tenga vigencia. Debera
la sociedad estar libre de situaciones perturbadoras, asi como asegurar a todos sus
componentes una efectiva igualdad ante la ley y ante las oportunidades, o sea, la
normalidad del ente social. Las leyes que miran el interés general de la comunidad
deben estimarse como de orden publico, las que tienden a producir la armonia, con
medidas que velen por el interés general de la sociedad, por lo que debemos estimar que
la seguridad publica es un concepto especifico, que se incorpora al concepto general del
Orden Publico.

4. CONCEPTO GENERAL. VARIABILIDAD DEL ORDEN PUBLICO

El orden publico es el nucleo, el aspecto central y mas solido y perdurable del orden
social. Es el conjunto de aquellas caracteristicas y valores de la convivencia que una sociedad
considera como “no negociables”. Se lo considera sinonimo de convivencia ordenada, segura,
pacifica y equilibrada.(Orden Publico interior).

En el Derecho Constitucional se lo considera como el limite para el ejercicio de los
derechos individuales y sociales (Orden Publico Constitucional).

En el Derecho Privado, es el limite para la autonomia negociadora de las partes (Orden
Publico Comercial)

En el Derecho Internacional Privado, es el limite para la aplicacion de la norma extranjera,
gue seria viable segun otros criterios, no resulta aplicable si afecta el orden publico del pais de
aplicacion (Orden Publico Internacional)

En el Derecho Internacional Publico también se considera la existencia de un orden
publico internacional, formado por los principios constitucionales de la comunidad de naciones; es
considerado el limite de la actividad contractual y de la practica consuetudinaria interestatal.

El concepto de orden publico se basa en la idea de la existencia de intereses superiores
pertenecientes a la colectividad y a la moral social. Este concepto es también sinébnimo de orden
social, comprendiendo las disposiciones establecidas en forma imperativa por el legislador, en
resguardo del interés superior de la colectividad o de la moral social.

El Orden Publico Interior se encuentra radicado en el Presidente de la Republica por
expreso mandato de la Constitucion Politica de la Republica, Art. 24, que en su inciso segundo
dice; “Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden
publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.”

El Orden Publico interior basado en el derecho, es la férmula valida para ser usada por
Carabineros, en su papel de garante de este orden, cuando nuestro pais estd bajo los
fundamentos del Estado de Derecho.

Para que este Orden Publico interior prevalezca, se requiere de una fuerza que lo
garantice y lo preserve, siendo Carabineros una de las herramientas legitimas de que se vale el
ordenamiento juridico para restablecerlo, cuando ha sido perturbado o quebrantado.

Esta funcion garantizadora, se encuentra evidentemente vinculada a la eficacia del
derecho, al permitir entregar la tranquilidad necesaria, que resulta del respeto a las normas de
convivencia, dada por la autoridad respectiva.

El Orden Publico interior, tiene por objeto regular las relaciones de la comunidad,
mediante normas juridicas expresas y escritas, que aseguren su acatamiento y con ello la paz
social. Mientras las normas de orden publico sean respetadas, no transgredidas, mayor sera la
sensacion de seguridad publica de las personas integrantes de una comunidad.

5. DIVISION DEL ORDEN PUBLICO INTERIOR, PARA EFECTOS ACADEMICOS 3
Corresponde a la Doctrina Institucional de Carabineros, dar los lineamientos para ejercer
la funcién policial con respeto irrestricto por el Derecho; la ley es la suprema divisa de la
funcién policial.
No debemos confundir el Orden Publico interior general o politico, como Estado, que
es el macro orden publico del que hemos hablado como armonia universal, el que se refiere al

3 Gral. Carlos Bustos Soto. Apuntes de clases. Escar 2009.
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Elemento Juridico, que se rompe cuando un poder del estado o instituciones publicas
fundamentales no funcionan, con el Orden Publico interior especial o del ente social, de la
comunidad, que es el que se quebranta con los desdrdenes publicos individuales o colectivos, al
que hace alusion el Elemento Social, pero también se quebranta con las catastrofes naturales, lo
gue muchas veces, hace necesario que los gobiernos dicten Estados de Excepcion.

El Orden Publico General o Politico, habla de la situacion de normalidad y armonia
existente entre los elementos del Estado, y el otro, el Orden Publico Especial o Social, de la
situacion o estado de legalidad normal y de armonia dentro del conjunto social.

El Orden Publico General o Politico, como armonia de los elementos del Estado, es
obligacion de todos, gobernantes y gobernados, en su relacién de agentes que buscan el bien
comun, pero también es Orden Publico el Especial o Social, el orden de la comunidad, que la
policia tiene el deber de cautelar y que es aquel que real y fisicamente puede controlar y es el de
la armonia y respeto de los hombres, por las normas que regulan la vida privada o publica, que
cuando es vulnerado, en cualquiera de sus formas, deviene en desorden individual o colectivo, en
el ambiente publico.

6. CONCLUSION

En resumen, no solamente se vulnera el Orden Publico Interior con la comision de
desordenes publicos individuales o colectivos o catastrofes naturales (especial) sino cuando se
rompe toda norma de la estructura juridica y el orden de la institucionalidad, basada en la
Constitucion y las leyes (general.)

El primero habla de la armonia del conjunto social (orden publico especial o social) y el
segundo, de la armonia existente entre los elementos del estado (orden publico general o politico)

Carabineros, como policia esencialmente preventiva, debe preservar y restablecer el orden
publico en la via publica -desérdenes callejeros- y en las situaciones de quebrantamiento de la ley
por las personas —delitos-, accionando generalmente sobre las consecuencias que generan estas
conductas antisociales, asi como también, en la labor de asistencia a la comunidad, ante
situaciones de calamidad publica.

En resumen, se quebranta el orden publico especial, cuando los ciudadanos no acatan “las
ordenes publicas” y protestan contra las autoridades que ejercen las atribuciones que les son
propias o no cumplen las disposiciones legales correspondientes, en ese caso, Carabineros debe
mantener el orden con medidas policiales moderadas y estrictamente apegadas a la ley. El apego
al derecho estricto es la mejor defensa de la policia. Sus acciones deben estar cefidas
estrechamente al marco legal.

El concepto de orden publico, como muchos conceptos en el Derecho, pueden tener
amplitud o restrictividad, dependiendo de situaciones de caracter politico, econémico o social
vigentes en el tiempo en que se formule.

CARLOS BUSTOS SOTO, Magister en Pedagogia, Miembro de Nimero CENEOP
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MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Como sabemos, el pasado 27 de enero del afio en curso, se crea el
Ministerio de Seguridad Publica (MSP)?4, con lo cual son ya 25 las Secretarias
de Estado en funciones en nuestro pais.

De acuerdo a lo que establece el articulo 1° del referido cuerpo legal, este
Ministerio es el encargado de colaborar con el Presidente de la Republica en
materias relativas al resguardo, mantencion y promocion de la seguridad publica y
del orden publico, a la prevencion del delito y, a la proteccion de las personas en
materias de seguridad. Asimismo, le corresponde planificar, disefar, formular,
coordinar, sancionar, supervisar y evaluar las politicas, planes y programas
relativos tanto a las materias indicadas anteriormente, como las relacionadas con
atencion y asistencia a victimas, sin perjuicio de las competencias que les
correspondan a otros organismos, de conformidad a la ley. Ademas, en el
ejercicio de sus funciones debe formular estrategias de prevencién y combate del
delito, las que habran de considerar, entre otros, el combate al crimen organizado
y actos terroristas.

El articulo 8° de la ley, determina que el Sistema de Seguridad Publica,
integrado Carabineros de Chile, la PDI, Gendarmeria, la ANI, el Sll, y Aduanas,
entre otras; debe velar porque el Estado asegure el orden publico, la
seguridad publica interior y fomente la prevencién del delito. Lo anterior,
mediante una accion coordinada y colaborativa.

La Ley crea también instancias de coordinacion y colaboracion al Sistema
de Seguridad Publica para asesorar al Ministerio en la elaboracion de la Politica
Nacional de Seguridad Publica, siendo ellas el Consejo Nacional de Seguridad
Publica y el Consejo Nacional de Prevencién del Delito. El primero lo integran
los ministros del Interior, de Defensa, de Hacienda, de Justicia y DD.HH., el Fiscal
Nacional, el General Director de Carabineros, el Director General de la PDI y el
Director Nacional de Gendarmeria, y, el segundo, los ministros del Interior, de
Defensa, de Hacienda, de Justicia y DD.HH., de Desarrollo Social y Familia, de
Educacion, de Vivienda y Urbanismo y de la Mujer y la Equidad de Género y el
General Director de Carabineros.

Asimismo, crea los Consejos Regionales de Seguridad Publica y de
Prevencion del Delito, instancias de coordinacion y colaboracion del Sistema de
Seguridad Publica a nivel regional; presididos por el Delegado Presidencial
Regional. Su secretario ejecutivo es el respectivo SRM de Seguridad Publica.
Estan integrados por los SS.RR.MM. de los ministerios arriba indicados, ademas
del Gobernador Regional, un representante del consejo regional respectivo y
representantes de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

El Ministerio cuenta con: el Centro Integrado de Coordinacién Policial
(Cicpol), que es la unidad asesora a cargo de identificar situaciones de riesgo,
coordinar operaciones policiales complejas y facilitar el intercambio de informacion
entre sus integrantes y otras entidades publicas y privadas.

4Ley N°21.730 de 27 de enero de 2025.
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Esta unidad esta integrada por directivos del MSP, Carabineros de Chile y
la PDI; los Consejos Comunales de Seguridad Publica®®, que son la instancia
de coordinacion, a nivel comunal, del Sistema de Seguridad Publica; el Sistema
Nacional de Proteccién Ciudadana, que el mecanismo Unico de contacto con la
ciudadania ante delitos, siniestros viales, incendios, emergencias de salud, entre
otros. Su accionar permite entregar una primera respuesta coordinada entre
policias, ambulancias, seguridad municipal y FF.AA.; la Agencia Nacional de
Ciberseguridad, con su Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes de Seguridad
Informéatica de Chile (CSIRT Nacional), y su Sistema Integrado de Tele-proteccion
con Inteligencia Atrtificial (SITia); las Fuerzas de Orden y Seguridad, y la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile (DIPRECA).

Internamente el MSP cuenta con las Subsecretarias de Seguridad
Plblica’ y de Prevencion del Delito®, respectivamente. La primera de ellas, es el
organo de colaboracion inmediata del ministro en el disefio, coordinacién,
implementacion en el marco de sus competencias y evaluacion de politicas
publicas relativas a la seguridad publica, la proteccion de las personas, el orden
publico, crimen organizado, mantenimiento del orden publico y resguardo
fronterizo. De esta Subsecretaria dependen las SSRRMM de Seguridad Publica,
las que cuentan con equipos encabezados por un Seremi de Seguridad, con
dedicacion exclusiva a las tareas relacionadas con la materia, las que deben
implementar medidas especificas a cada realidad regional. Asimismo, existen los
Departamentos Provinciales de Seguridad Puablica, que son organismos
desconcentrados territorialmente de las SSRRMM de Seguridad Publica. Cada
Departamento Provincial esta a cargo de un Director Provincial, quien puede
requerir el auxilio de la fuerza publica y debe realizarlo en los casos en que asi lo
instruya el Delegado Presidencial Provincial

5 Son regulados por medio de la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el DFL N°1, de 2006 del Ministerio del
Interior.

6 En cuanto a su integracion, organizacion y funcionamiento se rigen por las normas que sefiala la
LOC de Municipalidades

7 Creada en 2025 conforme a la Ley N°21.730.

8 Creada en 2011, mediante la Ley N°20.502, que dio nueva institucionalidad el Ministerio del
Interior.
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La Subsecretaria de Prevencion del Delito (SPD), es el 6rgano de
colaboracién inmediata del ministro en todas aquellas materias relacionadas con la
elaboracion, coordinacién, ejecucién y evaluacion de politicas publicas destinadas
a promover la seguridad, la prevencién y reduccion del delito.

La ley sefala que se entendera por prevencién del delito la reduccion de
riesgo de hechos violentos, delictivos o de incivilidades; la anticipacion,
reconocimiento y medicion del surgimiento y desarrollo de violencia y factores de
riesgo, tanto delictivos, como sociales, comunitarios, territoriales y situacionales; y
la disminucion de los efectos dafinos de estos hechos.

Por dltimo, cabe recordar que este nuevo ministerio deviene del ex
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que recibi6é tal denominacién el 21 de
febrero de 2011, luego de que fuera publicada en el Diario Oficial la Ley
N.© 20.502, que establecia su nueva institucionalidad. Debido a lo anterior, la
cartera de Interior retorné a su antiguo nombre de “Ministerio del Interior”.

Para finalizar, podemos sefialar que a la fecha el MSP opera con una planta
de 984 personas asociadas a dicha cartera, entre los que se cuentan 187
abogados, 137 psicélogos y 118 ingenieros, sin embargo:

Llama la atencién que ninguno de los cargos gue contempla su
organica operativa tanto a nivel nacional, regional o provincial,
sean ocupados por quienes sin lugar a dudas son los expertos en
seguridad publica, como son oficiales y suboficiales -activos 0 en
situacion de retiro de Carabineros de Chile- (va sea jefes, oficiales
superiores u oficiales generales de Carabineros) o de la Policia de

Investigaciones. jj i

PATRICIO E. JELDRES RODRIGUEZ
General ® de Carabineros
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HOY COMO AYER ¢ IGUAL O PEOR?

Hace ya una década, nuestra Corporacion levantaba la voz ante la proliferacion de
actos refiidos con la probidad, llamando la atencién ante actos indecorosos a través de
los cuales se obtenia recursos publicos para el financiamiento de la actividad politica o lo
mas comun, para el beneficio personal.

A través del Boletin electronico Nro. 8, de 15 de mayo de 2015, 6rgano de difusion
del CENEOP en ese tiempo, se expresd nuestra preocupacion por el aumento de estas
malas practicas y la necesidad de erradicarlas, haciendo eco de mdltiples Convenciones y
Tratados internacionales suscritos por nuestro pais. Sin lugar a dudas, es un problema
global, pero se aprecia en mayor medida en paises del Tercer Mundo, dado sus bajos
niveles de transparencia.

En el Boletin del afio 2015, sefialdbamos que generalmente la reaccion del mundo
politico era la discusion parlamentaria, creando nuevas normas punitivas que muchas
veces se constituyen en “letra muerta”.

Concluiamos que el problema tenia su raiz en el comportamiento, muchas veces
con una aceptacion generalizada, de acciones corruptas menores, con evidente falta de
ética, las que van creciendo con el tiempo,

En la actualidad pareciera ser que en nuestro pais, lejos de disminuir esta
situacion, se observa que ha tenido un aumento exponencial y que solo se aprecian
exacerbadas declaraciones condenatorias, que poco aportan a eliminar la raiz del
problema.

Este fendmeno ha tenido un auge preocupante, apreciandose como se esfuman
recursos estatales utilizando muchas veces “vias legales. Por ejemplo, hemos sido
testigos de la creacion de Corporaciones y Fundaciones, con fines de dudosa utilidad,
como asimismo la ausencia de control en la asignacion de los recursos estatales. Varias
ONG, han logrado la dilapidacién de recursos del Estado.

En sintesis, es la falta de ética en el accionar lo que conlleva a la consecucion de
estas reprochables acciones, como cuando un Jefe Superior de un Servicio Publico
transgrede abiertamente y para su propio beneficio, las normas de suyo tener que
fiscalizar.

Atendidas estas consideraciones, a continuacion insertamos el facsimil del ya
sefialado Boletin electronico Nro. 8 del afio 2015, con el fin de corroborar que el problema
no se ha superado, sino que por el contrario ha crecido exponencialmente lo que nos
llevard a la misma conclusion de hace una década, en el sentido que no se necesita
nuevas normas de larga discusion parlamentaria sino que mas bien un comportamiento
ético de los actores de la sociedad.

CARLOS RODRIGUEZ VALLE
Coronel de Carabineros
Miembro de NUmero de CENEOP
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ALTERACIONES AL ORDEN PUBLICO POLITICO

**Carlos Rodriguez

Primero que todo. ¢ Existe el concepto de Orden Publico Politico ?

Pregunta que podra parecer descabellada, dado el reduccionismo con que habitualmente se
conceptualiza el Orden Pablico, enfocadndolo en lo que podriamos llamar “Orden Pidblico de la
calle”.

Siempre escucharemos de la necesidad de mantener o preservar el Orden Pdblico, evitando para
ello los desbordes que pudieren alterarlo y ante lo cual estariamos en presencia de “graves
alteraciones al Orden Publico”, como cuando producto de manifestaciones callejeras, autorizadas o
no, se llevan a cabo acciones wvandalicas de destruccion de la propiedad publica y privada,
agresiones a la Policia, saqueos, bloqueo de vias publicas, etc.

Asimismo y ante situaciones de excepcion constitucional, catdstrofes o bien durante actos
eleccionarios, se entrega a las FF AA el “Control del Orden Publico”, involucrando con ello el
absoluto control de la poblacion, mediante el cual, incluso, pueden restringirse algunas libertades.

No existiendo norma juridica que defina al Orden Pdblico, sélo resta calzar su concepto en la
acepcion mas sencilla de éste, vale decir “el estado de normalidad en la sociedad y donde impere el
Estado de Derecho”, concepto basado fundamentalmente en los valores que cada sociedad espera
para su normal desarrollo.

Familia, los derechos laborales, etc. no permiten su renuncia, modificacion ni alteracion en su
ejercicio.

Lo anterior nos lleva a reconocer otras aristas del Orden Pdblico, muy relevantes también en la vida
en sociedad, como por ejemplo el denominado “Orden Publico Econdmico”, con reconocimiento
constitucional en la Carta de 1980, fundamentalmente a través de la proteccion a la libertad
econdmica.

De mayor importancia adn, lo constituyen las normas juridicas de Orden Publico, siendo éstas
irrenunciables, cuya observancia es obligatoria dado que responden al interés general de la
sociedad y por ende no permiten la autonomia de la voluntad de los privados. Es asi como las
normas del Derecho Publico, como por ejemplo el Codigo Penal, las normas relativas al Derecho de

Familia, los derechos laborales, etc. no permiten su renuncia, modificacion ni alteracion en su
ejercicio.

De acuerdo a todo lo dicho y aceptando la posibilidad de un Orden Publico Politico, entendido como
el estado de normalidad de las instituciones politicas y sus relaciones en la sociedad, i cOdmo
podria presentarse una alteracion de éste ?

Pareciera ser ello posible, por la conmocidn publica que ha causado en estos primeros meses del
ano la proliferacion de actos carentes de ética, los que han surgido a conocimiento publico a través
de los medios de comunicacion social, dando cuenta de situaciones como faltas a la probidad,
corrupcion, nepotismo, defraudaciones, ilicitos tributarios, uso indebido de informacion
privilegiada, trafico de influencias, cohecho y otros como no se habia visto en nuestro pais, dada la
gravedad y sentido transversal de los hechos denunciados.
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La corrupcién, entendida como el abuso de la funcidn publica para fines privados, ya sea personales,
familiares o grupos de interés, es tema a nivel mundial y motivo de preocupacion de los Estados por
erradicar estas conductas, las que revelan una clara insuficiencia ética.

Mo podria decirse que sea una situacidon nueva, sino que por el contrario, la historia destaca
multiples acciones humanas carentes de ética, muchas de las cuales significaron la caida de
imperios, caudillos, lideres politicos, sociales, eclesiasticos, militares, etc. Mo se puede precisar si la
situacion de antafio fue peor o menor a lo que vemos hoy en el mundo, por no existir antecedentes
empiricos y ademas por la opacidad que existia respecto de las actuaciones del Poder. Sin embargo,
los cambios sociales a través del tiempo han permitido el surgimiento de un mayor control y
empoderamiento ciudadano, con una legislacion mas estricta para la fiscalizacion a las autoridades
v a los particulares, fundamentalmente con normativa pro transparencia.

Se dice que nuestro pais no seria corrupto, basandose esta apreciaciéon en los guarismos
internacionales que asi lo sefialan, ubicédndonos en un buen nivel de probidad, sobre todo en
comparacion con los paises de América Latina, especialmente Mexico, Argentina o Brasil, este
Ultimo muy complicado con el “caso petrolao”, que ha significado movilizaciones sociales anti
corrupcian y grupos que incluso han pedido la renuncia de la Presidenta Rouseff.

Wolviendo a nuestro pais, el tema ha ido escalando exponencialmente y lo que en un principio se
tildé como una atroz injerencia del poder econdmico en la politica, principalmente a través de un
partido politico de derecha, hoy el fendmeno se ha vuelto transversal, sin que exista colectividad
politica chilena gue esté exenta de haber sido capturada por el vil dinero.

Cuando se aprecia entre los involucrados a autoridades, lideres empresariales, parlamentarios,
ministros de estado, Jefes de Servicios Publicos, familiares directos de altos dignatarios, partidos
politicos, uno de éstos ultimos con directa relacion en una Universidad en crisis financiera y en fin,
un sinnumero de actores politicos, han configurado un clima de desconfianza y pérdida de
credibilidad, lo que indudablemente conforma una grave crisis politica, alterando el que podriamos
llamar Orden Publico Politico, habiéndose propuesto desde renuncias hasta elecciones anticipadas
para ocupar los sillones del Congreso. Incluso algunos le han dado el caracter de crisis institucional,
la gque requeriria ahora ya , segun algunos, de una nueva Constitucion Politica, tal como lo ha
propuesto la Presidenta de la Republica, incluso a través de un proceso constituyente “sui generis”,
ausente en nuestro Ordenamiento Constitucional.

El Ejecutivo, ante esta crisis de credibilidad y confianza cred un Consejo contra los Conflictos de
Interés, el Trafico de Influencias y la Corrupcién, comision presidida por Eduardo Engel, la que en
sintesis ha propuesto alternativas de salida, con iniciativas legales y administrativas para aumentar
la probidad y transparencia en las instituciones pudblicas, como por ejemplo ampliar la
obligatoriedad de Declaraciones de Intereses y Patrimonio, mas nominaciones a través del Sistema
de Alta Direccion Publica, extension del periodo de inhabilidad en el sector privado para quienes
dejen de ejercer altos cargos publicos, el mayor control de las concesiones y las compras pudblicas,
etc.

Se dice que los abusos y escandalos recientes revelan vacios juridicos y falta de celo en la
fiscalizacion, por ende seria necesario legislar para frenar estas irregulares formas de obtener
dinero, indicandose que el ordenamiento juridico actual permite cometer estos ilicitos “dentro de la
legalidad”, por lo que seria necesario bloquear la relacion politica-dinera.

Pero ¢ sera tan asi, que la normativa juridica vigente seria complaciente con estas actividades
irregulares ? ¢ No serd una generalizada relajacion ante los estandares éticos gue una sociedad
requiere ? ¢ Tendra razon Ramiro Mendoza para aseverar que la corrupcion se ha instalado en
nuestro pais ? De algo si estamos seguros y es que el ex Contralor General de la Replblica opina
con conocimiento de causa y de primera fuente.
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Si revisamos algunas normas atinentes al tema, nos encontramos que nuestro pais al menos ha
suscrito tres acuerdos internacionales para prevenir la corrupcion, el afio 1996 en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, el afio 2006 en la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y a partir del afio 2009 al ingresar a la OCDE, la Convencién contra el Soborno
Transnacional asi como las mas recientes Convenciones contra la Corrupcian.

¥a en 1994 durante el gobierno de Eduardo Frei se cred la Comisién Nacional de Etica Puablica,
estableciendo que la transparencia de las funciones estatales seria un antidoto de la Corrupcion.
Posteriormente, el afio 2006 durante la primera administracion Bachelet, se cred un Comité de
Expertos en orden a formular recomendaciones en materia de probidad y transparencia,
destacando una serie de aspectos asociados a la persecucion de la corrupcion, entre ellos la
necesidad de fortalecer la transparencia, regulacian del Lobby, accountability, extension de los
plazos de prohibicion de ingreso al sector privado de quienes hayan tenido altos cargos en la
Administracion Publica, etc.

En el plano juridico, ademas de las disposiciones contenidas en el articulo 8° de la Constitucion
Politica de la Republica, sobre probidad, transparencia, declaracion de intereses y patrimonio,
conflictos de interés, etc., se han creado numerosas normas con los fines antes sefalados, basta
recordar la Ley 20.285, sobre Transparencia de la Funcion Publica v acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado, la Ley 20.205 gue otorga proteccion a los funcionarios publicos que
denuncian irregularidades o faltas al principic de probidad, la Ley 20088 sobre Declaracion de
Patrimonio y de Intereses, la Ley 19884 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, el
Sistema de Alta Direccién Publica, etc.

Pese a que la corrupcion siempre se ha asociado al sector publico, las Convenciones Internacionales
han buscado ampliarla al sector privado.

Atendido lo anterior, en nuestro pais la Ley 20382 introdujo perfeccionamientos a la normativa que
regula los Gobiernos Corporativos de las Empresas; Asimismo, la ley 20393 establecid la
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento
del terrorismo vy delitos de cohecho, v la Ley 20406 reguld el acceso a Informacién Bancaria por
parte de la Autoridad Tributaria.

Por su parte, el Servicio de Impuestos Internos ha establecido la prohibicion expresa de la no
deducibilidad del Impuesto a la Renta, de las dadivas o beneficios otorgados en el cohecho o
soborno de funcionarios publicos extranjeros.

Podriamos seguir enumerando multiples iniciativas, ya sea acuerdos, comisiones o normas en la
misma linea de accion, sin encontrar una respuesta a lo sucedido en estos meses en que
abiertamente se ha alterado el Orden Publico Politico, mas aln qgue las propuestas de la Comisidn
Engel no son muy diferentes a las surgidas en las Comisiones anteriormente sefialadas. Mas aun,
son muy similares.

Entonces surgen multiples interrogantes.

¢ Tenemos ausencia de normas para enfrentar realmente el problema ?
¢ Las gque hay son insuficientes ?

¢ Sera falta de fiscalizacion a las ya existentes ?

¢ Existe una carencia de ética en el financiamiento de la politica ?

Pareciera ser que todas estas preguntas tienen una respuesta afirmativa, sin embargo la dltima de
ellas sin lugar a dudas es la que mas peso tiene en el problema.

Lamentablemente se ha instalade una relajacion ética en un porcentaje significativo de la
ciudadania, observandose una ausencia de ese comportamiento sano que debiere primar, a través
del recto cumplimiento de los valores o normas morales en el entramado de la sociedad, estando
contestes en que ésta corresponderia a una de las formas de conciencia social, en que la integridad
v honestidad de las personas serian su pilar fundamental.
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Hoy, vemos esta ausencia de é&tica en todos los niveles sociales, culturales, politicos y econdmicos,
desde las grandes colusiones en contra de la libre competencia, pasando por la evasion y elusion
tributarias, el irregular financiamiento de la politica y hasta las mas sencillas formas de
comportamiento social, como aquella persona que descaradamente y sin pagar se sirve un yogur en
el supermercado, o bien no paga su pasaje en el Transantiago.

Pensdbamos que habian quedado en el pasado, el MOP Gate, los sobresueldos “no tributables”,
PUBLICAM, las cartas a los electores con fondos del Congreso, accidentes del trabajo paseando en

moto de nieve, etc., pero no, siguen en aumento estas practicas deleznables que molestan a la
ciudadania, no en vano se encuentran farmalizados por fraude al fisco, un senador y un diputado y
se visualizan varias formalizaciones mas.
Por ello, se espera que la “Agenda para la Transparencia y la Probidad en los Negocios y la Politica”
recién creada por el Ejecutivo, tenga algin resultado positivo, pese a que muchos piensan gue es
mas de lo mismo.
Como corolario se puede afirmar que se ha alterado el Orden Piblico en la Politica, el que ni los
desastres naturales en Atacama, ni la erupcion del Calbuco han logrado difuminar y solo se podra
recuperar la confianza en las instituciones politicas y sus actores, en la medida que se vuelva a los
cauces éticos y se proscriban realmente estas malas practicas que tanto dafio le hacen a la
convivencia social.

** Fl gutor es Magister en Derecho Publico y Diplomado en Probidad y Transparencia en la Administracion del Estado.
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