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Editorial:
LA IMPORTANTE FUNCION PREVENTIVA

Cada vez que las personas se encuentran frente a un tema
relacionado con la delincuencia, reclaman por la falta de Carabineros,
porque no estan presentes ya sea en forma de patrullaje o porque no
acuden con premura en ayuda de las victimas.

En esta falencia no_cabe responsabilidad alguna a Carabineros,
ya que esta situacion es consecuencia del accionar de Gobiernos
anteriores, que a través de distintas formas han ido limitando la
capacidad de reaccion de esta Institucion.

Al tenor se puede mencionar la eliminacion de la detencion por
sospecha, la introduccion de nuevos delitos por parte de migrantes
ilegales sin control, el crecimiento de bandas delictuales, la ya famosa
“‘puerta giratoria” de la Justicia, todo lo cual se traduce en una gran
cantidad de delitos de sangre y otros que ocurren a cada momento.

Y sus consecuencias son profundas:

- Una sensible falta de apoyo al funcionario operativo de Carabineros,
ante procedimientos policiales o ante las fuertes campafias de
desprestigio habidas hasta hace poco, hacia la Institucion, buscando
incluso su eliminacion.

- Déficit importante de dotacion de Carabineros, ya sea por poca
postulacion, por un alto nivel de licencias médicas, por retiros
anticipados.

- Trabajo policial reorientado principalmente a la reaccion operativa,
es decir a la concentracion de funcionarios en el sistema ECOH (Equipo
de Crimen Organizado y Homicidios) o en secciones especializadas de
investigacién (0S.7, 0S.9, SEBV...), que se constituyen en equipos
multidisciplinarios, cuya misién es estar operativos para concurrir al sitio
del suceso desde la primera noticia del delito, preservando pruebas y
protegiendo a victimas y testigos.

Todo lo cual ha significado que la funcion principal de Carabineros,
esto es el Rol Preventivo, que se desarrolla a través de patrullajes y
servicios a pie, montados o en radio-patrullas, en turnos dedicados a la
vigilancia y presencia en la calle, estén fuertemente disminuidos.

Esta labor de Prevencion se debe efectuar en diversas y variadas
formas, como por ejemplo el Carabinero que deberia encontrarse en los
establecimientos educacionales tanto al ingreso o salida de los alumnos,
o recorriendo poblaciones, ferias, Bancos, supermercados, hospitales, o
fiscalizando locales de alcoholes, o atendiendo a turistas, en fin.

No hay estudios que puedan monetizar la accidon preventiva, pero
ciertamente que hay hechos que claramente se podrian evitar con el
tradicional trabajo Preventivo. Cuantos casos de personas que después
de un delito reclaman que “ahora no se ven los Carabineros”.
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En este sentido, necesario es considerar que la Prevencion es base
fundamental para poder controlar la delincuencia, ya que después solo
gueda el resultado del delito, generalmente irreparable y con todas sus
tristes consecuencias fisicas, psiquicas, econémicas.

Ciertamente que la sola presencia de un Carabinero disminuye de
cualquier forma la ejecucién de delitos. Sin ir mas lejos hace pocos dias
le han disparado en una pierna a una nifia de 10 afios al salir de clases.
Situacion increiblemente cierta, pero dificilmente habria ocurrido con un
Carabinero en el lugar.

Indiscutiblemente se desconoce cuantos delitos se pueden evitar con
la simple presencia de Carabineros, pero el indicador internacional de
“Homicidios/100.000 habitantes”, hasta hace unos pocos afios era de 3,
pero conjuntamente con esta disminucion de la Prevencion, este indice
ha ido subiendo rapidamente. Es del caso recordar que el 13 de julio de
2023, el Subsecretario del Interior de la época, sefialaba en su “ler
Informe unificado sobre homicidios”, que las tasas se ubicaban en 4,5
(afio 2018), 4,8 (2019), 5,7 (2020), 6,7 (2022), y subiendo.

Ya se sefal0, pero es necesario reiterar que en estos aspectos no
hay responsabilidad alguna de Carabineros, institucion que pese a todo y
en silencio, sin reclamar, sin derecho a huelga, sin que los Derechos
Humanos les ayuden, trata de cumplir con lo que puede en su labor de
orden y patria, a costa del sacrificio personal y familiar, con exceso de
horarios de trabajo, con falta de recursos humanos y materiales.

Se reconoce que el Gobierno actual esta tratando de apoyar a la
Institucion y por supuesto buscando disminucion de la delincuencia.
En ese sentido, al recien nombrado nuevo Ministro de Seguridad Sr
Martin Arrau Garcia-Huidobro, le entregamos el mayor respaldo.

Pero sin los debidos recursos humanos y materiales, los planes (por
ejemplo el Plan Cuadrante) y los programas técnicos (Calles Sin
Violencia, Sistema Nacional de Seguridad Municipal), poco podran hacer
en contra de la delincuencia por la falta de una adecuada aplicacion
Preventiva.

Es tiempo de buscar técnicas y tacticas efectivas y a corto plazo para
fortalecer las instituciones de Orden y Seguridad, especialmente a
Carabineros de Chile, con la finalidad de restablecer su labor integral
orientada a su principal y necesaria funcion del Rol Preventivo.

FRANCISCO SMITH GONZALEZ
General Inspector de Carabineros (r)
Presidente CENEOP
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CARABINEROS DE CHILE ANTE LA

REFORMA PROCESAL PENAL
UNA PERSPECTIVA GENERAL

"El Estado es el aparato juridico-administrativo a través del cual la voluntad politica aspira, en
nuestros tiempos, a organizar del modo mds eficiente posible el orden publico y la concordia
interna." (Freund, Julien: La Crisis del Estado y otros Estudios, pp. 34-35)

Abstract

La Reforma Procesal Penal llevada a cabo en Chile entre los afios 2000 y 2005
implicé una transformacion profunda del sistema juridico penal, abandonando el
modelo inquisitivo-escrito para adoptar uno de caracter acusatorio, oral y
publico. Esta transformacion supuso la separacion formal de las funciones de
investigacion —radicada en el Ministerio Publico—, de defensa —encomendada
a la Defensoria Penal Publica— y de juzgamiento —a cargo de los Juzgados de
Garantia y los Tribunales de Juicio Oral en lo Penal—. El resultado fue una
modernizacion sustancial del sistema de justicia criminal, dotandolo de mayor
transparencia y de garantias procesales mas robustas. Sin embargo, pasados
mas de dos décadas desde su entrada en vigor, persisten desafios relevantes,
entre ellos la sobrecarga de causas y la percepcion ciudadana de impunidad.

Las principales observaciones criticas formuladas a la reforma se centran en
tres ejes: la sensacion de impunidad generada en determinados sectores de la
sociedad, la saturacion progresiva del sistema procesal, y las inequidades en la
proteccion efectiva de las victimas. Todo ello, a pesar de los avances objetivos
que representaron la oralidad y la transparencia en el proceso penal chileno.

Justificacion del Estudio

El andlisis de la relacién entre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y el
nuevo sistema procesal penal resulta ineludible por razones de orden
constitucional y practico. En Chile, las policias constituyen el instrumento del
que se valen los distintos poderes del Estado para preservar el orden publico,
garantizar la seguridad de la poblacion y dar efectividad al ordenamiento
juridico vigente. En este contexto, cobra especial relevancia examinar el vinculo
que se configura entre estas instituciones y el Ministerio Publico, a partir del rol
coadyuvante que les asigna el nuevo esquema procesal penal.

l. Introduccion

La Reforma Procesal Penal, calificada en su momento como la "reforma del
siglo”, marco un hito en la forma de administrar justicia en nuestro pais. El
transito desde un sistema inquisitivo hacia uno acusatorio trajo consigo una
reconfiguracion profunda de los principios y disposiciones que rigen la
actuacion penal, los que dejaron de ser meros postulados teoricos para
convertirse en parametros concretos de la litigacion oral.

En el marco de esta transformacion institucional emergieron nuevos
organismos: el Ministerio Publico y la Defensoria Penal Publica, ambos
apoyados por una red de entidades vinculadas al sector publico. No obstante, la
consolidacion del sistema ha dejado en evidencia ciertos aspectos que
demandan actualizacion y perfeccionamiento. En particular, el monopolio
ejercido por el Ministerio Publico en la persecucion penal publica hace
necesario detenerse en el analisis de los organismos que colaboran con él en
las labores de investigacion.
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En el antiguo sistema, Carabineros de Chile desempefiaba una funcion
predominantemente preventiva en el ambito del control delictual. La entrada en
vigor de la reforma reorienté esa funcion hacia una etapa post-delictual, esto
es, hacia la investigacion de los hechos ya ocurridos para establecer la
participacién de los responsables y las circunstancias del hecho punible. Ese
cambio de paradigma supuso una carga de trabajo investigativo cientifico para
la cual la institucién no estaba enteramente preparada.

Ante ese escenario, Carabineros de Chile disefi6 un plan de inversion
destinado a afrontar las nuevas exigencias investigativas, considerando
estudios elaborados por universidades que proyectaban el impacto que la
reforma tendria sobre la institucion policial.

El Codigo Procesal Penal reconocié a las policias la condicion de auxiliares del
Ministerio Publico en las tareas de investigacion, generando con ello nuevas
obligaciones y atribuciones de significativa trascendencia. Entre ellas destacan
las denominadas actuaciones policiales autobnomas, que constituyen el espacio
en que deben desplegarse al maximo las capacidades investigativas, con
aplicacion de normas procesales de alto impacto en los derechos de las
personas, tales como la detencion y otras medidas cautelares.

El presente trabajo examina diversos aspectos de la funcion de Carabineros de
Chile en calidad de auxiliar del Ministerio Publico y de los Tribunales de
Justicia, con especial énfasis en las actividades policiales vinculadas al proceso
penal. Para ello, se revisara el marco constitucional que encuadra el actuar de
la institucion.

Il. Misiones Constitucionales de Carabineros de Chile

La Constitucion Politica de la Republica y la Ley N° 18.961, Orgéanica
Constitucional de Carabineros, establecen con precision la mision institucional
de esta policia: "dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la
seguridad publica interior". Esta formulacion no es meramente declarativa,;
constituye el fundamento sustantivo de su existencia como institucion del
Estado.

Conforme a la acepcion que entrega el Diccionario de la Lengua Espafiola, dar
eficacia implica "dar fuerza y poder para obrar'. Para que ese poder pueda
manifestarse de manera legitima, es indispensable elevarlo al nivel
constitucional, lo que ocurre cuando se le otorga a Carabineros la condicion de
"fuerza publica”.

a) Fuerza Publica

La Fuerza Publica, entendida como potestad del Estado, recae de manera
exclusiva en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Esta afirmacion se
sostiene en el analisis sistematico de los articulos 22 y 80 de la Constitucion de
1925, en concordancia con los articulos 76 y 101 de la Constitucion de 1980.
En virtud de dichas normas, los Tribunales de Justicia estan facultados para
impartir ordenes directas a la Fuerza Publica para la ejecucion de sus
resoluciones.

b) Dar Eficacia al Derecho

Que Carabineros exista para dar eficacia al derecho implica que la fuerza
material que encarna esta institucion esta al servicio del mas amplio espectro
del ordenamiento juridico. Para que una comunidad pueda vivir en orden, ese
orden debe ser reconocido como valioso y debe ser sostenido activamente.
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Cuando la Constitucion encomienda a Carabineros dar eficacia al derecho, le
estd ordenando preservar el estado de cosas que permite a quien detenta el
poder legitimo ejercerlo conforme a sus atribuciones. Ello incluye la obediencia
debida a los Tribunales Ordinarios y Especiales que integran el Poder Judicial,
para ejecutar sus resoluciones y practicar los actos de instruccion que
decreten.

c) Garantizar el Orden Publico vy la Sequridad Publica Interior

El Orden Publico puede entenderse como la organizacibn que se estima
necesaria para el adecuado funcionamiento de la sociedad en su conjunto. En
este marco, Carabineros asume el papel de garante: quien responde y afianza
el cumplimiento del ordenamiento juridico que emana de la accion conjunta del
poder constituyente, el legislativo, el ejecutivo y el judicial.

Lo distintivo de este rol de garante reside en que Carabineros cuenta con la
potestad de ejercer la fuerza de manera legitima y monopolica, como Fuerza
de Orden y Seguridad Publica, en todos aquellos casos en que la vulneracion
del ordenamiento juridico asi lo exija. Dicho de otro modo: la institucion no se
debe a si misma, sino a las personas que requieren un derecho eficaz que
permita sostener las condiciones de una Republica democratica.

lIl. Naturaleza Esencial de Carabineros de Chile

Al mismo tiempo que la Constitucion asigna misiones a Carabineros, define
también su ser esencial. El inciso final del articulo 101 sefiala que "las Fuerzas
Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencialmente
obedientes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios
encargados de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica son ademas
profesionales, jerarquizadas y disciplinadas”.

La condicion de "cuerpo armado” guarda directa relacion con el caracter militar
de la institucion, su estructura organico-jerarquica y su sujecion al Codigo de
Justicia Militar, asi como con el empleo de instrumentos de disuasion. En este
contexto, Carabineros ostenta el monopolio de las armas al servicio de la
Republica y su institucionalidad.

a) Obediencia

La obediencia de Carabineros no se dirige a una abstraccion juridica, sino al
resultado concreto de la voluntad soberana expresada en la forma que
prescribe la Constitucion. En otros términos, la institucion obedece al soberano,
representado en la totalidad de los integrantes de la comunidad nacional y en
Sus respectivos representantes.

En el plano castrense, la obediencia rige las relaciones internas entre sus
propios miembros, conforme a los conceptos de superior y subalterno,
jerarquia, grado, cargo y antigiedad. Pero mas alla de los ritos militares, la
obediencia se proyecta hacia el ordenamiento juridico en su conjunto: se trata
de la adhesion a la voluntad del constituyente, que ha configurado la
institucionalidad de la Republica.

b) No Deliberancia

Esta prohibicion constitucional se extiende a todo aquello que no sea el
desempefio de las funciones propias de Carabineros. Deliberar es inherente a
cualquier organizacion humana, y los cuerpos armados no son la excepcion: en
ellos esta actividad esta reglamentada y sujeta a patrones especificos.
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La deliberacion que si se verifica al interior de Carabineros es de naturaleza
técnico-profesional: planificacion de servicios, distribucién de dotaciones,
iniciativas de mejora, entre otros asuntos. La deliberacion que resulta
inconstitucional es aquella que implicaria intervenir en las funciones y
decisiones de los demas 6rganos del Estado o en el ejercicio ordinario de la
actividad politica nacional.

c) Jerarquizacion y Disciplina

Los cuerpos armados son por naturaleza instituciones jerarquizadas vy
disciplinadas. En Carabineros, esta caracteristica se expresa en un sistema
piramidal de grados escalonados que genera relaciones de mando vy
subordinacion verticales, complementadas con estructuras horizontales de
coordinacion y direccion.

El regimen disciplinario, de caracter militar, tipifica como falta toda accion u
omision que, sin configurar delito, aparte al funcionario del cumplimiento de sus
deberes profesionales o éticos. Asimismo, la sujecion al Codigo de Justicia
Militar expone a los miembros de la institucion a responsabilidades penales,
civiles, militares y administrativas, de manera separada o conjunta segun los
hechos.

-

- e A SR
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V. Carabineros de Chile en el Nuevo Proceso Penal

El Cdédigo de Procedimiento Penal chileno, cuyas raices se remontan al siglo
XIX, regulaba la funcion policial dentro de sus disposiciones, aunque de
manera acotada. Originalmente, el texto se referia a la "Policia de Seguridad™;
mediante modificacion legal posterior, el epigrafe fue sustituido por "De la
Policia”, comprensivo tanto de Carabineros de Chile como de la Policia de
Investigaciones.

La Reforma Procesal Penal respondié a un anhelo profundo de modernizacion
del sistema de administracion de justicia, encauzado por el Ejecutivo a través
de la presentaciéon del proyecto de nuevo Codigo al Congreso Nacional. Las
falencias del proceso penal de la época fueron diagnosticadas en el propio
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Mensaje presidencial. Carabineros, por su parte, estimé que la implementacion
del nuevo sistema requeria la creacion de nuevos organismos y la modificacion
de la Constitucion Politica, lo que se concretdé mediante la incorporacion del
Capitulo VI-A, gue establecié el Ministerio Publico.

El conjunto de transformaciones legislativas que acompafnaron a la reforma —
la Ley Organica del Ministerio Publico, la Ley de Defensoria Penal Publica, la
modificacion al Codigo Organico de Tribunales y el nuevo Cdédigo Procesal
Penal— representd un cambio radical en el sistema de justicia penal, tanto en
su dimensién organica como procedimental. Este cambio alcanz6 a todos los
actores del proceso, incluida la policia, que pasé a ser concebida como un
interviniente procesal mas, junto al tribunal, el Ministerio Publico, el imputado,
la defensa, la victima y el querellante.

Carabineros manifesté su pleno compromiso con los objetivos de la reforma,
advirtiendo que su éxito dependeria, en gran medida, de la capacidad de
adaptacion de las policias a un sistema gque imponia nuevas exigencias
investigativas y nuevas competencias en sus funcionarios, y que requeria sobre
todo una relacion fluida entre el Ministerio Publico y las policias.

4.1. La Etapa Investigativa: Roles del Ministerio Publico y de Carabineros

Para Carabineros resultaba crucial delimitar con precision los ambitos de
competencia del Ministerio Publico y de las policias en la funcidon investigativa.
La Ley de Reforma Constitucional N° 19.519, de septiembre de 1997, incorporé
a la Constitucion el Capitulo VI-A, que constituyo el fundamento normativo del
Ministerio Publico. El articulo 83 de la Constitucion lo define como un
organismo autébnomo Yy jerarquizado, que dirigira en forma exclusiva la
investigacion de los hechos constitutivos de delitos y, en su caso, ejercera la
accion penal publica conforme a la ley.

Por su parte, el articulo 76, inciso tercero, de la Constitucion habilita a los
tribunales ordinarios y especiales del Poder Judicial para impartir ordenes
directas a la fuerza publica. En el mismo sentido, el Ministerio Publico esta
facultado para dirigir 6rdenes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad
durante la etapa de investigacion.

Esta norma constitucional consagra la potestad de mando tanto del Ministerio
Publico como de los Tribunales de Garantia sobre Carabineros, sin que esta
institucion pueda calificar el fundamento, la oportunidad, la justicia o la
legalidad de tales 6rdenes. No obstante, las instrucciones del Ministerio Publico
deben ser pertinentes a la direccion de la investigacion y no pueden exceder
ese ambito.

4.2. Modalidades de Cumplimiento de las Ordenes del Ministerio Publico

Carabineros sostuvo que, si bien los fiscales podian impartir 6rdenes directas
relativas a diligencias investigativas, la forma concreta de ejecutarlas —es
decir, los procedimientos técnico-policiales a emplear en cada caso— debia ser
determinada de manera autdbnoma por las propias instituciones policiales, que
son las que poseen el conocimiento especializado en la materia.

Esta posicion tiene fundamento l6gico: la funcion del fiscal consiste en la
conduccién estratégica y juridica de la investigacion, orientando las pesquisas
hacia la construccion del caso que se llevara a juicio oral. Sin embargo, la
institucién era consciente de que el nuevo sistema, al elevar los estandares
probatorios, impondria exigencias inéditas en materia de procedimientos
policiales.

En particular, debian revisarse conjuntamente con el Ministerio Publico las
reglas relativas a la custodia del sitio del suceso, la recoleccion, manejo y
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preservacion de la evidencia, su remision para peritajes, y la forma de practicar
las diligencias periciales. Lo anterior, porque toda la prueba debia producirse
en el juicio oral, de modo que lo obrado durante la investigacién careceria por
si solo de valor probatorio.

V. Observaciones Criticas a la Reforma Procesal Penal

A mas de dos décadas de la entrada en vigor de la Reforma Procesal Penal en
Chile, el balance arroja luces y sombras. Si bien la oralidad, la publicidad y la
separacion de funciones constituyeron avances indiscutibles, las principales
observaciones criticas se concentran en la percepcion ciudadana de
impunidad, el desempefio del Ministerio Publico y la discusiéon en torno al
denominado "garantismo" excesivo que, segun algunos sectores, obstaculizaria
la persecucion penal efectiva.

5.1. Principales Criticas al Sistema

Percepcion de impunidad y aumento de la delincuencia: Sectores politicos
y ciudadanos atribuyen al sistema procesal la incapacidad de contener el
avance de la criminalidad, argumentando que las garantias procesales
benefician desproporcionadamente a los imputados en desmedro de las
victimas.

Desempeiio del Ministerio Publico: Tras veinticinco afios de funcionamiento,
se han levantado cuestionamientos sobre la calidad investigativa de algunas
fiscalias, sefialandose casos de ineficiencia, irregularidades en el manejo de la
prueba y deficiencias en la persecucion penal.

"Garantismo" excesivo: Se debate si la proteccion de los derechos del
imputado —presuncion de inocencia, derecho a juicio previo— restringe en
exceso la capacidad del Estado para investigar y sancionar, particularmente en
delitos de alta complejidad.

Prision preventiva: Se critica tanto el uso desmedido como la aplicacion
insuficiente de esta medida cautelar, sin que existan criterios uniformes y
predecibles que orienten su procedencia.

Saturacion del sistema: El procesamiento de mas de 1,7 millones de causas
anuales ha generado una sobrecarga que afecta la celeridad y la calidad de las
investigaciones.

5.2. Ejes Recurrentes de la Critica

"Puerta giratoria” e impunidad: la ciudadania percibe que el recurso a salidas
alternativas y la resistencia judicial a decretar prisiones preventivas facilitan que
los infractores no permanezcan vinculados al sistema penal.

Cuestionamiento a la Fiscalia: se sefiala una supervision insuficiente de los
procedimientos fiscales, estancamiento en la calidad investigativa y, en casos
extremos, conductas que remiten a practicas propias del sistema inquisitivo.

Deterioro de resultados: especialistas como Mauricio Duce han advertido sobre
una pérdida de dinamismo y un declive progresivo en los indicadores del
sistema, instando a reformas normativas e institucionales.

Crisis de seguridad publica y reforma: el debate sobre si la RPP es causante
del aumento de la criminalidad enfrenta a quienes la responsabilizan por el
"garantismo" con quienes sostienen que el problema radica en factores
sociales y de gestion policial, y no en el modelo acusatorio como tal.

Modernizacion pendiente de actores clave: a diferencia de los tribunales, el
Ministerio Publico no ha sido objeto de una revision estructural profunda desde
Su creacion.
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5.3. La Reforma y su Relacién con Carabineros

La implementacion de la Reforma Procesal Penal gener6 una relacién compleja
y frecuentemente tensa entre el nuevo sistema y Carabineros de Chile,
evidenciando resistencias y desajustes que merecen ser examinados.

5.3.1. Criticas al Cambio de Rol y Facultades

Reduccién de la autonomia policial: la RPP radico la direccion de la
investigacion en el Ministerio Publico, restringiendo la capacidad de
Carabineros para actuar por iniciativa propia, en contraste con el antiguo
sistema donde la policia tenia mayor protagonismo investigativo.

Ampliacién sin control efectivo: en sentido opuesto, sucesivas reformas al
Codigo Procesal Penal han ampliado las actuaciones autdbnomas de la policia,
lo que ha generado criticas sobre el riesgo de afectacion de derechos
fundamentales ante la falta de un mecanismo de control eficiente.

Tension en la conduccion investigativa: la relacion entre fiscales y Carabineros
no siempre ha sido fluida, afectando la calidad de la prueba recolectada y, en
consecuencia, los resultados judiciales.

5.3.2. Deficiencias Investigativas

Capacidad analitica limitada: se critica un bajo nivel de analisis de informacién
que posibilite la reapertura de casos, reduciéndose en muchas ocasiones la
actividad policial a labores administrativas o de atencion de flagrancias.

Adaptacion incompleta al sistema acusatorio: el Ministerio Publico ha sefialado
que Carabineros no ha logrado ajustarse plenamente a las exigencias de rigor
cientifico en la recoleccion de evidencia que demanda el sistema acusatorio.

5.3.3. Tensiones en Orden Publico y Derechos Humanos

Cultura organizacional militarizada: desde sectores académicos se sostiene
que la cultura institucional de Carabineros, de raiz castrense, presenta
tensiones con los estandares de un sistema garantista.

Cuestionamientos al actuar en el orden publico: fiscales han sefalado
deficiencias procedimentales y vulneraciones de derechos en el accionar
policial durante el control del orden publico, afectando la confianza ciudadana
en la institucion.

Demandas de modernizacion: en este marco, algunos sectores plantean la
necesidad de una reforma profunda a la institucion, que comprenda su
estructura y su relacionamiento con el sistema de justicia y con la ciudadania.

5.3.4. Relacion Institucional entre Fiscalia y Carabineros

Competencia interinstitucional: la relacion histérica de competencia entre
Carabineros y la PDI, mas que de colaboracion, ha dificultado la labor del
Ministerio Publico en la coordinacion investigativa.

Disputas de protagonismo: Carabineros ha defendido su posicion central en la
investigacion criminal frente a los intentos de ampliar la relevancia de la PDI, lo
que evidencia tensiones politicas en la aplicacion de la reforma.

En sintesis, la Reforma Procesal Penal obligé a Carabineros a reposicionarse
desde un modelo inquisitivo hacia uno acusatorio, generando resistencias
internas, cuestionamientos a la calidad investigativa y tensiones en el manejo
del orden publico. Todo ello ha requerido ajustes normativos constantes y pone
sobre la mesa la discusion sobre la necesidad de una actualizacion institucional
profunda.
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VI. Conclusiones

A) La relacion entre las Fuerzas de Orden y el Ministerio Publico es de
colaboracién funcional, no de subordinacién organica. El Ministerio Publico solo
puede impartir instrucciones a los grupos investigativos asignados a un caso
particular, sin que ello implique potestades disciplinarias sobre la institucion
policial.

B) La direccion de la investigacion recae en los fiscales, pero en términos
exclusivamente estratégicos y juridicos. Para llevar a cabo materialmente las
diligencias, el Ministerio Publico debe apoyarse en las instituciones que la
Constitucién ha legitimado para ese efecto.

C) Aungue la Constitucién y la Ley Organica Constitucional del Ministerio
Pulblico le otorgan la direccion exclusiva de la investigacion penal, el legislador
fue enfatico al sefialar que las garantias de racionalidad vy justicia del proceso
residen en el organo jurisdiccional. De este modo, los fiscales dirigen la
Investigacion, pero los procedimientos, modalidades y pasos concretos de esta
corresponden a las policias.

D) En la préactica, se aprecia un distanciamiento entre policias y fiscales: estos
ultimos, amparados en el articulo 83 de la Constitucion y el articulo 4° de su ley
organica, imponen sus criterios sobre los agentes policiales, quienes no
pueden contradecir lo ordenado, afectando en ocasiones los derechos de
victimas y terceros.

E) La incorporacion de la palabra "terceros" en el articulo 12 del Caodigo
Procesal Penal, fundada en el inciso 3° del articulo 83 de la Constitucion, tiene
por objeto que quienes resulten afectados por actuaciones que priven,
restrinjan o perturben el ejercicio de sus derechos puedan actuar en resguardo
de estos, previa autorizacion judicial.

F) Una vez radicada la investigacion en una de las policias, no podra
disponerse una investigacion paralela por otra, salvo resolucion fundada del
organo jurisdiccional. Con ello se pretende evitar situaciones que, como los
casos Anfriins Papi, Alice Mayer y Jorge Matute John, debilitaron la imagen de
las instituciones policiales ante la sociedad.

G) En el a&mbito del empoderamiento del Ministerio Publico, se advierte que
ciertos fiscales subordinados a visiones ideoldgicas particulares han utilizado el
derecho para encauzar de manera indebida la investigacion cuando el
imputado es un agente del Estado, en especial Carabineros, alterando con ello
las garantias procesales que corresponden a todo imputado.

H) Los derechos humanos aplicables a la funcion policial incluyen el derecho a
la vida, la integridad personal, la libertad y seguridad personal, las garantias
procesales, y la proteccion de la honra y dignidad. En consecuencia,
Carabineros goza de plenos derechos fundamentales, tanto en el plano
constitucional como en el internacional, destacando:

» El derecho a la vida e integridad fisica, reconocido como el principal derecho
para los agentes que desempeian funciones de riesgo.

* La igualdad ante la ley, sin que exista distincion alguna en materia de
derechos humanos entre un agente policial y cualquier otro habitante.

» El derecho al debido proceso, que comprende todas las garantias legales en
el marco de cualquier investigacion o juicio seguido en su contra.
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La relacién entre derechos humanos y funcién policial es estrecha e indisoluble.
La policia existe para dar efectividad al derecho y, en ese cometido, cuenta con
atribuciones legales especiales: facultad de detener, registrar personas y
vehiculos, incautar especies, y emplear la fuerza e incluso armas de fuego
dentro de los limites que la ley establece.

I) Los instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables a la
funcion policial comprenden: el Cdédigo de Conducta para Funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley (1979); los Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego (1990); los principios de igualdad y
no discriminacién; la proteccion de victimas y grupos en situacién de
vulnerabilidad; el principio de legalidad, necesidad y proporcionalidad en el uso
de la fuerza; y el trato humano y justo hacia los detenidos, con prohibicion
absoluta de torturas y tratos crueles.

REINALDO RIOS CATALDO

General de Carabineros (r)

Abogado.

Magister en Ciencia Politica, Universidad de Chile

Postgraduate Criminal Justice, Leicester University, Reino Unido
Diplomado en Derecho Procesal Penal, UNIACC

Posgrado en Interpretacion de Contratos, Universidad de Harvard, EE.UU.
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VIII.
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Citas consultadas

El profesor de derecho constitucional JOSE LUIS CEA EGANA, sefala que
dar eficacia al derecho: "es infundir realidad tangible al ordenamiento juridico,
llevando el deber ser de las normas a su concrecion practica”.

Derecho Constitucional, Tomo 11, Mario Verdugo M, Emilio Pfeiffer U. y
Humberto Nogueira A., Editorial Juridica de Chile, 1994, pago
290."Concerniente al concepto de Fuerza Publica, en la Comision se
plantearon dos tesis: una que consideraba como integrantes de las fuerzas
publicas a las Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica, siguiendo
el criterio de la Constitucion de 1925; y otra que defendio el sefior Carmona,
quién afirmé haber creido siempre que la expresion fuerza publica dice
relacion mas bien con las relaciones de cooperacion para el mantenimiento
del orden publico y el cumplimiento de las resoluciones de los poderes de
Estado (Ejecutivo y Judicial), por lo que -a su juicio- debe hacerse una
separacion al respecto, y precisarse en la Constitucion las funciones de
cada una de ellas. Record6 -incluso- que los borradores de la Constituciéon
espafiola distinguen claramente en ese sentido (Sesién N° 383, pag.2799).
CPR. 1925, Editorial Juridica e Chile, Art, 22. "La fuerza publica esta
constituida Unica y exclusivamente por las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Carabineros, instituciones esencialmente profesionales, jerarquizadas,
disciplinadas, obedientes y no deliberantes." La Constitucion no distinguia
entre las Fuerzas Armadas y las de Orden y Seguridad Publica, todas ellas
conformaban la Fuerza Publica.

CPR.1925, Editorial Juridica de Chile, Art.80. "La facultad de juzgar las
causas civiles y criminales pertenece exclusivamente a los tribunales
establecidos por la ley_ Ni el Presidente de la Republica, ni el Congreso,
pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse causas
pendientes o hacer revivir procesos fenecidos." Luego, con la Constitucion
de 1980, se le incorpor6 la potestad de rango constitucional de impartir
ordenes directas a la Fuerza Publica, dotando del necesario imperio a las
resoluciones y actos que decreten los Tribunales que integran el Poder
Judicial, atribucidon que no alcanza a las Fuerzas Armadas, por no poseer
este caracter.

Derecho Constitucional, Tomo 11, Mario Verdugo M, Emilio Pfeffer U. y
Humberto Nogueira A, Editorial Juridica de Chile, 1994, Pag.296 Al referirse
a las "Funciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica", se sefiala:
"Dar eficacia al derecho. Esto se traduce en que deben servir de eficiente
auxilio a los tribunales para el cumplimiento de sus resoluciones. Se estima
gue la fuera publica es imprescindible para la vigencia de las normas
juridicas y la juridicidad de un pais. Sesiéon NO 357, Pag.2311.

CPR80. CHILE. Articulo N° 76 inciso tercero.

VIAL DEL RIO, VICTOR: “Derecho Civil, Teoria General de los Actos
Juridicos”. Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 1985, p. 37.

CPR80. CHILE. Articulo 4°.

Verdugo Marincovic, Mario: Derecho Constitucional, Tomo I, Segunda
Edicién, Edit. Juridica de Chile, afio 1999, p. 339.

Reglamento de Disciplina de Carabineros de Chile N° 11, articulo 20.

Ley N° 19.519, de fecha 16.09.1997.

L.O.C. N° 19.640, de fecha 15.10.1999.

Libro I, Titulo IV, Parrafo 3°, Codigo Procesal Penal.

CODIGO PROCESAL PENAL CHILE: Art. 12.

Reforzamiento en materia de DD. HH a Carabineros de Chile por la U. de
Chile, 5ta. Version.
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EVANGELIO DE LA VIDA'Y DOCTRINA INSTITUCIONAL

INTRODUCCION

El Evangelium Vitae, es la Enciclica de SS. Juan Pablo I, promulgada
con fecha 25.111.95, que corresponde a una profunda defensa del valor y la
dignidad de la vida del hombre. Se ha estimado del todo oportuno y sin
afanes de incorporarse a los estudios eruditos, aportar una modesta
reflexion desde la perspectiva doctrinaria de Carabineros de Chile, por
constituir un tema de indiscutible incumbencia en su diario y permanente
accionar.

La enciclica de Juan Pablo Il pone en el centro la proteccion de la
vida humana y eso se conecta directamente con la funcion de seguridad en
la sociedad. Toda persona tiene dignidad inviolable, independiente de toda
condicion.

La seguridad publica busca prevenir la violencia, el crimen, dafios a
las personas y la propiedad y apunta a proteger la vida, siendo una tarea
fundamental del Estado, Si el Estado no protege la vida, falla en su mision
basica.

PRIMER CAPITULO

El primer Capitulo de esta Enciclica, esta referido a las dos caras de
la actual situacion de la vida humana, ahondando en lo que atenta en su
contra y que denomina “Cultura de la Muerte”, vision utilitarista, donde la
vida vale segun su utilidad, asi como también la “Cultura de la Vida” resalta
los signos de esperanza a favor de la vida sobre la muerte, reconoce el
valor intrinseco de toda vida humana.

Sobre este particular, cabe destacar que Carabineros en su mision de
dar seguridad, protege la vida de las personas, pero no solo por imperativo
legal, sino fundamentalmente por su conviccion moral y espiritual,
concebida en el seno del hogar familiar y reforzada, potenciada y
fortalecida al interior de la Institucion, mediante la internalizacion de su
Doctrina, que rescata los valores permanente y trascendentes de la vida,
que son el cimiento en que descansa nuestra civilizacion cristiana
occidental, como son entre otros, la justicia, la bondad y la solidaridad.

Nuestra Instituciéon ha fijado sus grandes principios, que sirven de
base para orientar el quehacer de todos sus componentes, en un profundo
y acabado conocimiento de la legalidad vigente, su reglamentacién interna,
su historia, su Codigo de Etica Profesional y por sobre todo, su Doctrina
Institucional.

El compromiso con los principios rectores de Carabineros, constituyen
una declaracion solida sobre este tema, frente a la cual cada integrante ha
reflexionado y actia consecuentemente hacia la comunidad, conociendo,
respetando y garantizando por sobre todo y ante todo, los derechos
inherentes a la dignidad humana.
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Ademés, toda la sociedad debe defender la vida, con especial
responsabilidad en las familias, profesionales de la salud, legisladores y
policias.

SEGUNDO CAPITULO

El segundo capitulo de la referida Enciclica, expresa que el
sentimiento mas recondito de la vida, se manifiesta cuando se sefiala que
el don se realiza al darse. Por ello dar la vida, es la maxima expresion y el
mas noble fin que puede lograr un ser humano.

El juramento que cada Carabinero exalta con indisimulado orgullo de
cara al pais, ante Dios y la Bandera, al egresar de las aulas institucionales,
.. rindiendo la vida si fuese necesario...” y que a lo largo de su historia
ya suman mas de mil Carabineros de diferentes grados, quienes han
cumplido con este sagrado compromiso de dar la vida por los demas, es la
mas significativa muestra del deber superior que cada uno lleva impreso y
gue va mas alla del plano legal: en efecto, no existe ley positiva que obligue
al Carabinero a ejecutar este acto del méas sublime valor para el hombre.

Ademas, hay un compromiso activo de educar, ayudar, acompafar y
promover normas institucionales, dentro de su Doctrina, en favor de la vida.

TERCER CAPITULO

En el siguiente capitulo, trata sobre la circunstancia préactica de
reconocer la vida como sagrada e inviolable, da justificacion a la legitima
defensa, no solamente como un derecho sino como un deber grave, para el
gue es responsable de la vida de otros.

Importante resulta sefialar que el Caracter Militar de Carabineros, es
un concepto que no se puede interpretar “ como un hombre en armas
formado para matar en defensa de la soberania”, sino por el contrario, es
un concepto que da fisonomia propia a la Institucion. El Carabinero es “un
hombre en armas para preservar la paz, la convivencia social, la vida y
bienes de sus connacionales”.
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La experiencia y la propia realidad contingente nos obliga a
perfeccionar cada dia en mejor forma nuestros procedimientos;
diariamente el Carabinero reflexiona sobre la vida y la importancia que
reviste el uso del armamento, ya que, en multiples procedimientos, donde
es requerida la accion policial, su utilizacion es desgraciadamente
necesaria, para lo cual debe encontrarse en el marco legal correspondiente,
junto al previo proceso mental y racional que orientara su accion.

No se trata entonces de un actuar precipitado o impulsivo, por el
contrario, enfrentado a una situacién de crisis, debe en todo momento tener
un proceder racional, equilibrado y limitado sé6lo a lo estrictamente
necesario para reducir o neutralizar, nunca para provocar muerte o lesion
mayor que la que se pretende evitar; respetando la integridad fisica y
psiquica de las personas.

Comprendemos que el uso de la fuerza tendra su mayor efecto
cuando no se necesita ejecutarla, vale decir, cuando esta actiua en forma
disuasiva y asi los hechos atentatorios al orden publico, que de alguna
manera signifiquen una amenaza contra la vida o integridad de las
personas o sus bienes, pueda evitarse.

CONCLUSION

Carabineros en un proceso permanente de modernizacion, formacion
y capacitacion, su principal preocupacion es el respeto por la dignidad
humana y los derechos de las personas, porque constituye la piedra
angular de su Doctrina, que guia y dirige el proceder de cada Carabinero.

Carabineros de Chile, institucion que por estar inserta en el alma
nacional y conformada por hombres nacidos en esta tierra, que como tales,
estan sujetos a los errores, desviaciones y tentaciones propias de todo ser
humano, lucha dia a dia infatigablemente sin descanso para cumplir el
servicio y ejecutar la tarea, con el criterio de maximo rendimiento y, a la
vez, con pleno respeto a las normativas y a las personas v,
simultaneamente, observando una conducta profesional y humana
irreprochable, a través de actitudes, modales y vocabularios correctos v,
sobre todo, testimoniando en cada circunstancia la voluntad y la vocacion
de resguardo de la seguridad y del orden publico, proteccion de vida y
bienes, amparo del desvalido y ayuda al débil que, desde siempre, han
Inspirado e inspiran la Doctrina Institucional de Carabineros de Chile.

“La funcién de la Seguridad Publica, es la expresion practica, en
la sociedad, del deber de proteger la vida humana que defiende el
Evangelium Vitae”

CARLOS BUSTOS SOTO
General Inspector de Carabineros (r)
Magister en Pedagogia
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